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1. Introduccio

En un context d'emergéncia climaticai crisis ener-
gética i davant els impactes que s'estan manifes-
tant a la vida de totes les persones, durant els
darrers anys s'’ha vist un increment exponencial
d'experiéncies ciutadanes encaminades a posar
en el centre la transicié energética a pobles i ciu-
tats. Aquestes iniciatives, caracteritzades per la
seva enorme diversitat, han aterrat molt més el
debat sobre quin és el model de transicié ener-
gética a seguir per part de I'Estat i els ens locals,
la seva posada en practica, opcions i alternatives
que existeixen en l'actualitat aixi com els princi-
pis que les han d'acompanyar.

Des del naixement de la cooperativa CICrA Jus-
ticia ambiental hem tingut molt clar la rellevan-
cia que té la crisi climatica i ambiental global en
les vides de persones i comunitats tant del Nord
i el Sud Global. Durant aquests 3 anys i escaig
hem intentat contribuir en la tasca de donar a
conéixer i acompanyar estratégies que posen en
practica diariament la justicia ambiental i clima-
tica arreu del mon, ja
sigui en la defensa de
I'aigua com a bé comu,
de la terra i del territo-
ri o del dret a migrar
en condicions dignes.

Cada cop més (i amb
més assiduitat) po-
bles i comunitats d'arreu del mén afronten les
consequéncies dels impactes del canvi climatic
a causa d'un sistema economic i social, racista i
colonial, i que a dia d'avui encara anteposa el ca-
pital sobre la vida. Es indiscutible que els pobles,
comunitats i persones que més ho estan patint
son aquelles que viuen als paisos del Sud Global
0 que, tot i viure al Nord Global, no tenen reco-
neguda la condici6 de ciutadanes, no poden ac-
cedir a un habitatge digne i pateixen precarietat
energetica. Per sort nostra cada cop som més les
persones, col-lectius, pobles i comunitats que,
sense oblidar la critica situacié en qué es troba
el nostre planeta, des de la nostra diversitat de
mirades, sabers i practiques treballem per posar
fil a I'agulla en tot alld que ens diuen que no pot
ser d'una altra manera, que no és possible. Per

“Disposar d’una radiografia
i, en la mesura de lo possible,
d’una visidé panoramica pel
que fa al moment en que

es troben les comunitats
energetiques.”

fer possibles aquells futurs que ens diuen que
no poden ser.

Amb aquest document des de CICrA Justicia Am-
biental volem aportar el nostre granet de sorra
en suport a les experiéncies i propostes ciutada-
nes que existeixen al nostre entorn més proper,
la ciutat de Barcelona, i que treballen per fer
realitat projectes de comunitat, o més aviat de
comunitats de vida, amb estructures, formes, i
estratégies diverses, perdo amb una fita comu-
na: promoure un model energetic que posi en el
centre lavida de les persones i els éssers que ha-
bitem el planeta i que questioni els interessos de
les grans empreses energéetiques de l'oligopoli,
corporacions i fons d'inversié que es continuen
lucrant a través de lI'espoli a territoris i de I'explo-
tacié a les persones.

El contingut d’aquest document respon a un tre-
ball de recerca i que ha estat acompanyat per di-
verses reunions bilaterals, trobades i intercanvis
als quals hem tingut
la oportunitat de par-
ticipar al llarg de l'any
2022-2023 amb perso-
nes implicades en co-
munitats energetiques
(en endavant CE) a la
ciutat. Destaquem la
trobada de comunitats
energetiques del passat 22 de marg de 2023 or-
ganitzada per Energetix i Cooperasec i la sessié
per abordar alguns dels reptes juridics en comu-
nitats energétiques a Barcelona, organitzat per
Batec i CICrA Justicia Ambiental el passat 13 d'abril
d'aquest mateix any.

Els objectius de les linies seglients son, en primer
lloc, disposar d'una radiografia i, en la mesu-
ra de lo possible, d'una visi6 panoramica pel
que fa al moment en qué es troben les co-
munitats energétiques (enteses en sentit am-
pli) de generaci6 solar fotovoltaica a Barcelona,
dels reptes, debats i propostes que existeixen.
Aixi, aquest document es desenvolupa partint
d'una mirada territorial que engloba la ciutat de
Barcelona i els seus voltants, tot i fent especial
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emfasi al districte de Sants- Montjuic. En segon
lloc, aquest és un material el qual esperem que
permeti promoure el dialeg ja existent entre
diferents comunitats energéetiques ubicades
en una ciutat compacta com ho és Barcelona,
i amb un context juridic sobre la tematica que
encara avui en dia és incomplert, dispers i com-
plex; en tercer lloc, també esperem que aquest
sigui fonamentalment un document util al qual
es pugui adrecar la ciutadania interessada en la
mateéria i 'administracio publica local. En relacio
amb aquest Ultim objectiu, el present document
assenyala alguns dels dubtes, traves i reptes
juridics amb els quals es solen trobar les co-
munitats energétiques, enteses en senti ampli,
a la ciutat de Barcelona, intentant oferir algunes
claus i orientacions que poden ser d'utilitat a
I'hora d'abordar-los.

Sabem que durant els darrers anys s’han publi-
cat diverses guies i material de gran interés que
aporten reflexions cabdals a la figura de comuni-
tat energética. En aquest sentit, per acabar i sen-
se perdre la mirada a Barcelona, en aquest docu-
ment identifiquem algunes de les eines i espais

de suport que sén tils per aquelles persones
o colectius que volen constituir una comuni-
tat energética a Barcelona, o que simplement
tenen interés en la matéria, sense deixar perdre
material Gtil per a molts altres contextos.

Creiem que una transicid energetica realment
justa a ciutats com Barcelona és possible si es
continua sumant en treball collectiu des de di-
verses disciplines, amb un enfocament de justi-
cia ambiental i de la ma de totes aquelles comu-
nitats que, des dels barris de la ciutat, treballen
per fer realitat una transicié6 energetica justa
i democratica posant en practica la sobirania
energetica, fonament que ha treballat la Xarxa
per la Sobirania Energética (Xse) i que defineix
en tant que “El dret dels individus conscients, les
comunitats i els pobles a prendre les seves propi-
es decisions respecte a la generacid, distribucio i
consum d'energia, de manera que aquestes siguin
apropiades a les circumstancies ecologiques, soci-
als, economiques i culturals, i sempre que no afec-
tin negativament a tercers”.

Taller sobre reptes juridics en comunitats energétiques. Organitzat el 13 d'abril de 2023.
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2. Comunitats
energetiques a
Barcelona: qui, que 1 com?

Barcelona és una ciutat compacta i, aparent-
ment, pot semblar que disposa d'un espai limi-
tat (fisicament) per a impulsar projectes de co-
munitats energeétiques basades en la generacio
d'energia solar fotovoltaica. Ara bé, diversos
estudis reconeixen el potencial dels entorns
urbans per a I'impuls de I'autoconsum coHec-
tiu d’energia eléctrica a través d’energia solar
fotovoltaica, un tipus d'energia de produccié
versatil i facilment adaptable a I'entorn urba que
també presenta un baix cost en instal-lacio, ope-
racié i manteniment (IDAE, 2019; Aiguasol, 2020).

Si bé existeix una major densitat de construc-
cid, en termes energétics aquest fet es tradueix
en una major concentracio de la demanda i en
menys distancia entre els punts de consum. Aixi,
centres urbans d'alta densitat com Barcelona
podrien redirigir les funcions del parc d'edifica-
Cid, que és responsable a nivell global del 36%
del consum d'energia final (Amigos de la tierra,
2022). A més, cal tenir en compte les condici-
ons climatologiques de la ciutat i la enorme
riquesa del moviment social, cooperatiu, as-
sociatiu i veinal son elements indispensables
per a la promocié d’iniciatives de democracia
energetica. Aixi, aquest entorn urba presenta
un enorme potencial que pot ajudar a trencar
amb dinamiques d'injusticia ambiental, d'explo-

Els projectes de generacié d'energia solar foto-
voltaica promoguts per la ciutadania sén cada
cop més habituals a Europa i Barcelona no és
una excepci6. Gracies a la feina que de I'Ateneu
Cooperatiu de Barcelona Coopolis, en particular
del cercle de transicié ecosocial i cooperatives
de segon grau com BATEC, pol cooperatiu per la
transicié energética, existeixen espais per com-
partir i intercanviar coneixements, experiencies i
practiques per a la constitucié i posada en mar-
xa de comunitats energetiques. Des de CICrA
Justicia Ambiental hem tingut la oportunitat de
conéixer la feina de diferents iniciatives impulsa-
des des diferents barris i districtes de la ciutat.
Totes treballen per a la construccié d'un model
de gestié public-comunitari de I'energia, en par-
ticular d'energia eléctrica solar fotovoltaica
instalHada a cobertes. Es aquest el sector i
ambit de treball on aquest document centra
la seva atencio.

Les iniciatives de la seglient infografia identifica-
des a Barcelona tenen en comu estar encamina-
des a la construccié del que nosaltres entenem
com “Comunitats Energétiques Locals” (CELs).
Per aix0, amb independéncia de la casuistica es-
pecifica de cadascuna i de la normativa que es
veura a continuacio, el concepte politic del qual
partim és el seglent:

tacié i extracci6 de
territoris i ecosistemes
rurals; un entorn que,
en definitiva, per les
seves condicions soci-
als i ambientals, per-
met promoure noves
formes de gestié de
I'energia des d'una
mirada comunitaria i
transformadora.

Entitats juridiques, formades per una agrupacio
de persones (fisiques, associacions, pimes locals o
administracions locals) que, des de 'ambit local, de
manera voluntaria i promogudes especialment per
la ciutadania, porten a terme activitats * ja sigui
cooperant per a la generacio, distribucio d’energia
provinent de fonts renovables, o establint mecanis-
mes de gestio i estalvi energetic * que promouen

la sobirania energetica amb I'objectiu d’obtenir
beneficis energetics, socials, mediambientals i
economics (no guanys financers) per als membres
de la comunitat i de l1a zona local on opera.
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consumidores i usuaries sense anim

cooperativa de

2022.
solar fotovoltaica.
veines individuals i

) i ; ESPLUGUES )
entitats de | ES§ del barri. : DE LLOBREGAT Barri de Poble-Sec.
barri de La Bordeta i
barris propers.
LES CORTS
L'HOSPITALET
DE LLOBREGAT

Cadascuna d'elles té caracteristiques diferencia-
des quant a la forma juridica que adopten, les
persones (fisiques i juridiques) que sén darrere
del seu impuls, o les problematiques i/o reptes
gue aquestes comunitats energetiques s'han tro-
bat en el cami de la seva constitucio6 i de cadas-
cuna de les fases per a la seva posada en marxa.

Sense entrar en detall de cadascuna de les ex-
periencies, al llarg d'aquest document i es fara
un breu repas de les seves caracteristiques a

encara no definida
(associacié o cooperativa).
2020.
encara no definida.
CooperaSec i grups d'au-
toconsum del barri.

SANTS-MONTJUIC

través d'alguns dels elements practics de cadas-
cuna d'elles amb uns doble intencio: primer, do-
nar a coneixer i posar en valor la diversitat de
formes que poden adoptar els projectes que tre-
ballen per a la democratitzacié de I'energia a la
ciutat; segon, tractar d'explicar, aportar refle-
xions i orientacions que poden ser d'utilitat per
a qualsevol projecte, col-lectiu o persona que tin-
gui interés en vincular-se a una comunitat ener-
gética ja creada o bé impulsar-ne una de nova.

ElXA
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https://www.germinadorsocial.com/ca/projectes/comunitat-energetica-del-guinardo/
https://www.germinadorsocial.com/ca/projectes/comunitat-energetica-del-guinardo/
https://somcebarcelones.cat/
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3. Marc juridic rellevant
pel desenvolupament
de les comunitats

energetiques

En matéeria energetica, la Unié Europea des de
lany 2019 (amb el “paquet d'energia neta”) en
endavant ha comencat a enfocar molt més la po-
litica energética europea als objectius climatics
amb mires en I'any 2030. Un dels objectius més
destacats és la reducci6 de les emissions dels ga-
sos d'efecte hivernacle en més d'un 55% arribada
aquesta data, i assolir 'objectiu de zero emissions
per 'any 2050. En aquest sentit, a través d'algunes
de les Directives europees que es veuran a conti-
nuacio, s'ha establert un mandat dirigit als Estats
membres per tal d'actualitzar els marcs juridics i
facilitar la promoci6 de la figura de les comunitats
energetiques.

En I'ambit de I'Estat espanyol, normes com la
Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i
transicié energética estableix quatre objectius
minims nacionals per I'any 2030, un dels quals
és arribar a aquesta data amb un sistema elec-
tric amb, almenys, un 74% de generaci6 a partir

2.1 Normativa basica

Com s’ha esmentat a l'inici d'aquest document, la
normativa respecte de les comunitats ener-
getiques és encara forca recent i diversa. Per
aixo, tot i que som conscients que ja existeix una
enorme varietat de guies i material explicatiu
(amb diferents perspectives) hem considerat ne-
cessari incloure en aquest document una explica-
Ci6 basica de la normativa aplicable a les comuni-
tats energétiques en l'actualitat.

Després de varies propostes i esborranys, les nor-
mes comunitaries (Directiva 2018/2001" i Directi-
va 2019/944?) defineixen legalment dos tipus
(figures legals) de comunitats energétiques:

d'energia d'origen renovable (art. 3.1.c). Algunes
Comunitats Autonomes (CCAA) com Navarra o
Catalunya també han fixat objectius relacionats
amb la implantacié de comunitats energéetiques
en les seves perspectives lleis de canvi climatic i
transicié energética. A Catalunya trobem la Llei
16/2017, d'1 d’agost del canvi climatic a través
de l'article 19.1 estableix que les mesures que
s'adoptin en matéria d’energia hauran d'anar en-
caminades a la transicié energética cap a un mo-
del 100% renovable, desnuclearitzat i descarbo-
nitzat que garanteixi I'energia com a bé comu. En
particular I'apartat c) bis de la disposici6 estableix
que aquestes mesures han d'anar encaminades
a que com a minim un 30% de I'energia eléctrica
sigui distribuida i participada en la propietat o el
financament per la ciutadania, petita i mitjanes
empreses, administracions locals, operadores,
comunitats energétiques ciutadana i comunitats
energetiques renovables.

Comunitat d’Energia Renovables (CER) i Comu-
nitats Ciutadanes d’Energia (CCE). La normativa
actual -comunitaria i d'ambit estatal amb transpo-
sici6 gairebé literal de les Directives- també espe-
cifica les caracteristiques i funcions d'aquests dos
tipus de comunitats energétiques que, a efectes
d'utilitat d'aquest document, considerem d'inte-
rés comentar, doncs també tenen relacié amb les
experiencies identificades a Barcelona.

Per la seva propia naturalesa juridica, les Direc-
tives 2018/2001 i 2018/2001 tenen l'objectiu
d'establir un marc comd, ja sigui per fomen-
tar la generacié denergia procedent de fons

" Directiva (UE) 2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell d'11 de desembre de 2018 relativa al foment de I'is d'energia procedent

de fonts renovables.

2Directiva (UE) 2019/944 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juny de 2019 sobre normes comuns per al mercat interior de- I'elec-

tricitat i per la qual es modifica la Directiva 2012/27/UE.
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renovables (art. 1 CER) o per fomentar normes
comunes per a la generacio, transport, distribu-
ci6, emmagatzematge d'energia i subministra-
ment d'electricitat i normes relatives a la protec-
ci6 de les persones consumidores (art. 1 CCE).
A més, es dirigeixen als Estats per a que propor-

cionin ja sigui un “marc juridic facilitador” que
permeti fomentar i facilitar el desenvolupament
de les CER (art. 22.4 Directiva CER); o per a que
puguin disposar d'un un marc juridic favorable
per a les CCE (art. 16.2 Directiva CCE).

Les dues Directives abans esmentades també es-
tableixen orientacions generals dirigides als Es-
tats membres que sén d'enorme interes a I'hora
transposar aquestes dues figures, aixi com desen-
volupar el seu régim juridic en base a la normativa
interna de cada pais. En particular, pel que fa la
Directiva CER:

%k Es reconeix que la mida de les CER pot ser
un element que obstaculitzi una competitivi-
tat en igualtat de condicions amb les “grans
participants”. Per agquest motiu es demana
als Estats membres portar a terme mesures
(informatives, suport técnic i financer, reduc-
Ci6 de traves administratives) que garanteixin
que les CER puguin participar en igualtat de
condicions.

COMUNITAT D’ENERGIA
RENOVABLE (CER)

Arts. 2.16 i 22 Directiva 2018/2001 de

foment d’energies renovables i arts
6.1.ji12 bis LSE

%k Es destaca la importancia que té l'autocon-
sum compartit en tant que via per a l'impul-
sar iniciatives d'eficiéncia energetica i que
ajudin a combatre la precarietat energeética
mitjancant la reduccié de consum i el preu de
subministrament més baix.

sk Es considera que la participacié ciutadana
i de les autoritats locals genera un valor
afegit significatiu en l'acceptacié local de les
energies renovables i en una major participa-
Ci6 ciutadana en la transici6 energeética, aixi
com una major inversio local en projectes
d'energies renovables.

%k Les CER han de poder conservar la seva
autonomia respecte dels membres indivi-
duals i altres actors habituals al mercat que
participin en la comunitat com a membres o
socis, 0 que cooperin d'altres formes, com per
exemple mitjangant la inversio.

COMUNITAT CIUTADANA
D’ENERGIA (CCE)

Arts 2.1116 Directiva 2019/944 del
Mercat interior d’electricitat i arts
6.1.k) i12 ter LSE

Que és

Entitat juridica que, atenent al dret nacional
aplicable, es basa en la participacié oberta i vo-
luntaria, és autonoma i és efectivament contro-
lada per socis o membres que estiguin situats
en les proximitats dels projectes d'energies
renovables que siguin propietat d'aquella en-
titat juridica i que aquesta hagi desenvolupat.

Els seus membres poden ser persones fisiques,
pimes o autoritats locals, inclosos els municipis.

Proporcionar beneficis mediambientals, econo-
mics o socials als seus socis o membres o a les
zones locals on opera, en lloc de guanys finan-
cers.

Entitat juridica que es basa en la participacio
voluntaria i oberta, i el seu control efectiu I'exer-
ceixen els socis 0 membres que siguin persones
fisiques, autoritats locals, inclosos els municipis,
0 petites empreses.

Objectiu principal

Oferir beneficis mediambientals, econdmics o
socials als seus membres o socis o a la localitat
on desenvolupa la seva activitat, més que gene-
rar una rendibilitat financera.

11
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Ala llum de la regulaci6 actual les CER i les CCE
tenen en comu que han de tenir una personali-
tat juridica propia (no s'exigeix un tipus en con-
cret) que els atorgui una estructura juridica que
els permeti el seu funcionament; han de propiciar
una participacié oberta i voluntaria (ha de ser ac-
cessible) als seus membres, incloses les llars amb
baixos ingressos o vulnerables; la seva activitat ha
proporcionar beneficis mediambientals, econo-

mics o socials als seus socis 0 membres ubicats a
les proximitats (CER) o a la localitat on es desenvo-
lupa l'activitat (CCE), en lloc de guanys financers.

Els principals trets diferenciadors de les dues
figures en base a la normativa vigent tenen a veu-
re amb elements com el rol dels diferents tipus
de socis o membres, la proximitat que han de te-
nir als projectes vers les instal-lacions, i els serveis
energetics que poden oferir:

Socis/membres

Més restringits: persones fisiques, pimes i admi-
nistracions publiques locals, inclosos municipis.

*En principi, societats de capital estan excloses.

Tot tipus d’actors.

*Les societats de capital es poden incloure pero

Alguns defensen que SL poden ser-ho, sempre
i quan es pacti als estatuts que no hi pot haver
lucre subjectiu.

Control efectiu ilimitacio geografica

El control efectiu 'han de tenir les membres
que es trobin en les proximitats de la instal-
lacié. A més, ha de tenir autonomia davant els
membres individuals i altres actors que partici-
pin a la CER com a membres.

Requereix que hi hagi proximitat dels socis/
membres respecte dels projectes d'energies re-
novables que siguin propietat de I'entitat juridica
i que aquesta hagi desenvolupat.

el “control efectiu” I'han de tenir les persones fi-
siques, autoritats locals o petites empreses.

El control efectiu I'han de tenir aquelles socies o
membres que no participin en una activitat
economica a gran escala i per als quals el sec-
tor de I'energia no sigui el seu ambit d'activitat
econdmica principal.

No exigeix proximitat. No tenen per queé ser
locals.

Vector energetic

Qualsevol mercat (eléectric, térmic, transport)
sempre i quan l'origen sigui amb fonts d’ener-
gia renovable.

e Generacié, consum, emmagatzematge i
venta d’energia renovable, en particular mit-
jancant contractes de compra d'electricitat re-
novable.

e Compartir I'energia que produeixin.

 Serveis d'eficiéncia energética i recarrega
de vehicles eléctrics.

Activitat

L'ambit d'actuacié es limita al sector eléctric.

e Generaci6é, consum, venta i emmagatze-
matge d’'energia, inclosa la procedent de fonts
renovables perd no necessariament.

« Explotacié o gesti6 de les xarxes de distri-
bucié tancades®.

e Serveis d'agregacio d'energia.

o Serveis d'eficiéncia energética i recarrega
de vehicles eléctrics.

? La Directiva 2019/244 preveu que les CCE puguin també portar a terme activitats de distribucié d'energia. A més, recentment s’han
legalitzat les xarxes de distribuci6 tancades a través del RD 314/2023 de 25 d'abril.
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Les normes comunitaries en I'ambit de les CE
sén el marc juridic base per a les CER i les CCE,
que reconeix i defineix juridicament, en essencia,
les caracteristiques dels dos tipus de comunitats
energetiques reconegudes legalment. Un marc ju-
ridic que, si bé és el punt de partida sobre el que
han de treballar, no és I'tiinic ni el més important,
ja que s'ha de desenvolupar i adaptar normativa-
ment al marc juridic intern dels Estats membres
de la UE, seguint 'esperit de les Directives.

| és que una de les principals dificultats identifi-
cades per les propies comunitats energetiques
és la inexisténcia actual d'un régim juridic es-
pecific per a cadascuna d'aquestes figures. El
marc juridic vigent que té repercussions en les
CE és molt divers. Primer perque, com es veura
a continuacio, les normes aplicables a I'hora de
constituir, posar en funcionament i gestionar
una CE sé6n d'un ambit sectorial molt variat.
Aixi, per exemple, no s'exigeix un tipus concret
d’entitat juridica (personalitat juridica) per a cons-
tituir una comunitat energeética en els termes que
estableix la normativa comunitaria sind que hi ha
una amplia opcio per a escollir-la i com a molt exis-
teix un llistat orientatiu®. Aix0 és una avantatge per
al seu desenvolupament, perd també una dificul-
tat quan els conceptes juridics que s’han vist fins
ara es volen aterrar a la realitat practica, canviant i
material d'una comunitat de veines, una coopera-
tiva o un grup de persones amb interes d'impulsar
una comunitat energeética. Aixi, per a la constitu-
ci6 i efectiva posada en marxa d'una comunitat
energética no només s'han de tenir en compte les
normes comunitaries que s'acaben de veure i el
desenvolupament de la seva transposici6 a l'orde-
nament juridic nacional, també s’ha d'estar especi-
alment atentes a les normes internes i particulars
que existeixen a cada Estat (del sector eléctric, ad-
ministratives, urbanistiques, civils) que faran més
o menys facil i viable I'encaix entre la naturalesa i
caracteristiques que, segons la normativa comuni-
taria, tenen les figures legals de comunitats ener-
gétiques (CER o CCE) (1) amb les possibles formes
juridiques a través de les quals aquestes poden
vehicular la seva activitat (associacid, cooperativa,
entre d'altres) i (2) amb la realitat material, econo-
mica i d'inversid o “simplement” la burocracia ne-
cessaria per a la posada en marxa d'aquesta nova
figura del mercat energeétic.

Aixi, tot i existir un marc juridic divers, el regim
juridic propi que s’hauria d’'aplicar a les dues
figures reconegudes per la UE encara no esta
del tot desenvolupat ni transposat per I'Estat es-
panyol. Per aquest motiu la casuistica del vehicle
juridic seleccionat juga un paper rellevant. Algu-
nes de les normes més rellevants en la materia
que ens ocupa i que han transposat parcialment
les Directives ja esmentades sén, primerament, el
Reial Decret-llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual
s'aproven mesures en materia d'energia i altres
ambits per a la reactivacié economica i que esta-
bleix algunes novetats:

%k Transposa la Directiva 2018/2001 i, amb
aquesta transposicio, es modifica la Llei
24/2013, de 26 de desembre, del Sector
Electric (LSE) que és la norma de major rang
del sector eléctric a I'estat espanyol, i s'incor-
pora la definici6 literal de CER (art. 6.1.j LSE)
establerta a la norma comunitaria pero no
desenvolupa el seu regim juridic®.

% Introdueix l'article 14.7bis a la LSE el qual
disposa que ha d’existir un marc retributiu
que permeti tenir en compte les particulari-
tats de les CER per tal de poder accedir als
procediments de concurréncia competitiva
en condicions d'igualtat.

També és destacable el recentment aprovat Re-
ial Decret-llei 5/2023 de 28 de juny® que nova-
ment modifica la LSE a través de la transposicio
parcial de les dues Directives UE 2018/2001 i UE
2019/944. Una transposicié que, un cop més, és
gairebé literal. A destacar d'aquesta norma:

% Incorpora la definicié literal de CCE (art. 6.1.k
LSE) que hem vist abans que ja estableix la
Directiva 2019/944.

sk Copia les funcions de les CER (art. 12 bis
LSE) i les funcions de les CCE (art. 12 ter LSE)
establertes a les normes comunitaries que
hem vist en linies anteriors. Tanmateix, no
desenvolupa el marc juridic “facilitador” o
“favorable” que les normes comunitaries
comminen per a que tant les CER com les
CCE puguin competir en igualtat de condici-
ons amb altres actors dominants del sector
energétic (Andrey, 2023).

“Pel que fa a les CCE, al considerant 44 de la Directiva 2019/244 es descriu un llistat orientatiu de possibles formes juridiques que pot adoptar

*En relacié amb la CCE, a través d’aquest RD-llei també s'afegeix la figura de l'agregacié i 'agregador

¢ Convalidat pel Congrés dels diputats el 27 de juliol de 2023.
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% El projecte de Reial Decret presentat pel Mi-
nisteri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic (Miteco) el 20 d'abril de 2023
pel qual es desenvolupen les figures de CER
i CCE incorporava a la proposta d'article 4
una série de “requisits aplicables a les CER",
entre els quals es regulaven les condicions
que s’havien de complir per entendre que es
complia el criteris de proximitat i autonomia
per aquestes en els termes establerts legal-
ment. Aquest article finalment no s'ha inclos
al RD-llei 5/2023 sind que, com es veura a
continuacié, en el cas de les CER vehiculades
a través de l'autoconsum col-lectiu continuen
sent aplicables els criteris de proximitat esta-
blerts al RD 244/2019 d’autoconsum. Sobre
el criteri de proximitat regulat a la proposta
del RD organitzacions com Som Serveis
energétics o moviments com la Xse en el seu
moment van pronunciar-se, manifestant que
la sobre regulacié del criteri de proximitat
(distancia que s'ha anat reduint progressiva-
ment els darrers anys) suposaria un obstacle
per al desenvolupament de les CER.

Aixi, pel ambit que ens ocupa, actualment no
existeix una norma especifica que indiqui propi-
ament com es pot tramitar la formalitzaci6 i el
registre d'una CER sin6 que, un cop definida la
forma juridica amb la que operi (cooperativa, as-
sociacio, etc) i si es tracta d'una CER vehiculada a
través de I'autoconsum col-lectiu, el procediment
que s'aplica per a posar en marxa l'activitat de
generaci6 d'energia renovable és el relatiu al de
I'autoconsum colectiu, regulat al Reial De-
cret 244/2019 de 5 d’abril (RD d'autoconsum)
pel qual es regulen les condicions administrati-
ves, técniques i economiques de l'autoconsum
d'energia eléctrica.

Aixi, pel que fa el criteri de proximitat aplicable
a les CER tal i com s’ha comentat abans, encara
no ha estat regulat legalment ni per tant esta-
blert en termes numeérics. Ara bé, el criteri de
proximitat si s'ha desenvolupat a través d'altres
tipus de normes:

% Per aquelles CER vehiculades a través de
I'autoconsum collectiu, aquestes es veuran
limitades pels requisits de proximitat esta-
blerts al RD 244/2019 d'autoconsum. A tals
efectes, la normativa defineix les instal-la-
cions d'autoconsum col-lectiu com aquelles
que reuneixen algunes de les condicions es-
tablertes a I'article 3.g) del RD d'autoconsum,
entre les quals es troba que estiguin connec-
tades a una distancia inferior a 500 m dels
consumidors associats, o dos quildmetres
en casos de fotovoltaica ubicada en cober-
tes d’'una o varies edificacions, sol industrial
o estructures artificials (existents o futures
que no tinguin com a objectiu la generacio
d'electricitat)’.

s Amb posterioritat a 'aprovacié del RD
244/2019 d'autoconsum I'IDAE, a través de la
linia de subvenci6 de CE-Implementa, també
ha desenvolupat el criteri de proximitat
de les comunitats energétiques (CER) mit-
jancant normes menors i GUnicament aplica-
bles a efectes d'adjudicacié del projecte, com
per exemple a través de I'Ordre CE-Imple-
menta (Ordre TED/1446/2021) que introduia
una definicié de comunitats energétiques i
que establia com a condicionant un limit de
distancia de com a maxim 50 quilometres
entre els socis o membres del projecte®. Un
altre exemple més recent és la convocatoria
de suport a cooperatives i/o associacions per
al desenvolupament i funcionament de co-
munitats energetiques (SOLARCOOP) la qual
establia com a criteri de valoracié dels pro-
jectes presentats que la cooperativa sigui de
caracter local i que tingui més de la meitat
de les seves socies a una distancia inferior
a 30 quilometres del centre geomeétric dels
equips generadors de la instal-lacié.

7Aquesta darrera ampliacié en el cas de plaques fotovoltaiques sobre cobertes als dos quildmetres ha estat establerta pel Reial Decret-llei
20/2022, de 27 de desembre. Per a més informacio, recomanem la recentment publicada Guia d’Autoconsum Col-lectiu publicada recent-
ment per I''DAE que, si bé té un valor orientatiu i no vinculant juridicament, conté un capitol especific per a comunitats energetiques.

gAnnex Il de I'Ordre TED/1446/2021 per la qual s'aproven les bases reguladores del Programa CE Implementa
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Aquesta manca de regulacié del criteri de pro-
ximitat podria arribar a generar situacions d'in-
seguretat juridica i confusions per aquells col-
lectius que volen impulsar una CER a ja que, en
cas que més endavant s'aprovi una norma que
unifiqui i reguli el criteri de proximitat, es podria
correr el risc que quedin fora de la definicid de
les CER projectes que hagin seguit els criteris es-
tablerts, ja sigui per la normativa d'autoconsum
o per les convocatories que s'acaben d'esmen-
tar. Seria convenient, per tant, establir una
norma transitoria que reconegui també en
tant que CER a aquells projectes que s’hagin
desenvolupat en base a als criteris de proxi-
mitat anteriorment citats.

Ara bé, pel cas que ens ocupa i des de la nostra
perspectiva, les caracteristiques de la majoria
dels projectes que existeixen a Barcelona en-
caixarien amb el model de CER vehiculades a
través de I'autoconsum collectiu - sent aplica-
ble el criteri de proximitat I'art. 3.g del RD d'au-
toconsum en casos de generaci6 de fotovoltaica
en cobertes: 2 quilometres- o bé d'aquelles que
han seguit els criteris establerts a la convocatoria
CE-Implementa o SOLARCOOP.

S'ha vist que la transposicié de la normativa co-
munitaria sobre comunitats energétiques a I'Es-
tat espanyol ha estat parcial i, en alguns casos,
s’ha portat a terme a
través d'ordres que
aproven bases regula-
dores de subvencions
com el CE-Implementa
(una transposicié im-
propia) per a limpuls

de comunitats energétiques. Aquest fet que su-
posa en ocasions un enorme desgast per a les
persones i organitzacions que promouen o volen
promoure comunitats energetiques impulsades
per i des de la ciutadania ja que, per comencgar,
han d’entendre i familiaritzar-se amb el ja com-
plex, divers i canviant context juridic i burocratic
que engloba la generacié d'energia renovable a
I'Estat espanyol.

Ara bé, tot i que aquesta normativa és de gran
interes practic per entendre qué és una comuni-
tat energetica a ulls del legislador (sigui la figura
juridica CER o CCE) considerem important insistir
en queé no és el mateix parlar d'autoconsum col-
lectiu que de comunitat energética. L'autocon-
sum coHectiu és una modalitat d'autoconsum?® a
través de la qual un subjecte consumidor per-
tany a un grup de diverses persones consumi-
dores que s'alimenten, de manera acordada,
d’energia eléctrica que prové d’instalacions
de produccié properes a les de consum i as-
sociades a aquestes ultimes (art. 9 LSE i arts
3.miart. 4.3 RD 244/2019). Aixi, entenem que el
concepte de comunitat energetica, que agrupa
tant les CER, les CCE i també el concepte ampli
que hem definit a l'inici d'aquest document, va
més enlla de la figura juridica de I'autoconsum
col-lectiu.

“No tot autoconsum col-lectiu comporta
Pexistéencia d’'una comunitat energetica

e ja que no és necessari conformar una
comunitat energetica per a poder realitzar-loe
ni tota comunitat energetica (ja sigui en els

termes de la CER o de la CCE) es vehicula a
través d’un autoconsum col-lectiu'®.”

9 'autoconsum (sigui individual o col-lectiu) pot ser sense excedents o amb excedents. Amb excedents és una modalitat que permet, a
més, injectar 'energia excedent a la xarxa de transport o distribucié i per tant existira el subjecte productor i consumidor. Sense exce-
dents, s’ha d'instal-lar un sistema que impedeix injectar energia excedent a la xarxa de transport o de distribuci6.

°En cas que s'opti per portar a terme l'autoconsum col-lectiu a través d’'una comunitat energética, aquesta pot actuar com a representant
dels consumidors a efectes del RD 244/2019, sempre i quan se li atorguin les corresponents autoritzacions.
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El régim juridic aplicable actualment té conse-
queéncies practiques en el desenvolupament
i la implementacié de les comunitats energeéti-
ques a Barcelona que es veuran a continuacio.
En tot cas, val a dir que després d'anys d'espera
'ordenament juridic espanyol ja comenca a reco-
neixer, encara que sigui a través de transposici-
ons parcials i literals, la figura de les comunitats
energétiques en tant que participants al mercat
d'energia eléctrica.

Atenent al context actual a Barcelona i a les ex-
periéncies que veurem a continuacié, podem
afirmar que algunes de les CEL's identifica-
des a la ciutat encaixen, per les seves carac-
teristiques, amb la figura juridica de les CER:

COMUNITATS D’ENERGIA RENOVABLES

> Necessitat constitucié d'entitat juridica
P Actors restringits (no grans empreses)
> Requisit de proximitat

> Nomeés energies renovables. Pero diferents
sectors energetics

» Produir, consumir, emmagatzemar i vendre.

AUTOCONSUM COL-LECTIU

centren la seva activitat de generacidé d'energia
en fonts d'origen renovable (en particular solar
fotovoltaica) i també porten a terme altres acti-
vitats com estudis col-lectius d'eficiencia ener-
gética a edificis que permetin aplicar mesures
d'estalvi, activitats de promocio, sensibilitzaci6 i

participacié amb una mirada feminista i intersec-

cional o carsharing de vehicle eléctric; mantenen

un fort vincle amb el territori i una proximitat
amb la comunitat i projectes existents al barri;
i no inclouen en la seva estructura a societats
de capital. Aquesta conclusié permet fer-se una
idea de les iniciatives que existeixen a Barcelona,
molt properes al concepte que s'ha vist a l'inici
d'aquest document, el de Comunitats Energéti-
ques Locals (CEL)".

COMUNITATS CIUTADANES D’ENERGIA

> Necessitat constitucié d'entitat juridica.

> Tot tipus d'actors (grans empreses incloses).

» No requisit de proximitat.

> Tot tipus de fonts d'energia eléctrica. Perd
només sector electric.

» Produir, consumir, agregar, emmagatzemar,
distribuir i vendre.

> No necessitat constituci6 d'entitat
juridica

> No s'especifica restriccions pels
seus membres

P Requisit de proximitat

P Tot tipus de fonts d'energia eléctri-
ca. Perd només sector electric.

> Produir, consumir, emmagatzemar
i vendre.

@

LEGISLACIO ESPANYOLA

Llei del Sector Electric 24/2013
Reial Decret 244/2019

COMUNITATS ENERGETIQUES
LOCALS

> Concepte no juridic

b Entitats juridiques locals (barris,
districtes, comercos, veines ,etc.)

> Poden tenir forma tant de Auto-
consums Col-lectius com de CERs o
CCEs.

> Valors de sobirania energética,
democracia, estalvi i beneficis so-
cio-ambientals per la comunitat.

NORMATIVA EUROPEA

COMUNITATS
D’ENERGIA
RENOVABLE

N

COMUNITATS
CIUTADANES
D’ENERGIA

TEn el seu moment, el terme “Comunitat local d’energia (CLE)” apareixia a 'esborrany de la Directiva 2019/944, perd finalment no va ser
recollit en el seu text final per tant, no es pot dir que sigui una figura juridica propiament.
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2.2 Principis operatius d’una comunitat energetica

S’ha vist com el marc europeu dirigeix un mandat
als Estats membres per a que facilitin una transi-
ci6é energetica justa i democratica als seus or-
denaments juridics i que, durant els darrers anys,
a I'Estat espanyol i a Catalunya ja s’han comencat
a fer les primeres passes. Ara bé, el context ac-
tual urgeix menys declaracions i més mesures
valentes que facin realment viables els projectes
gue representen les comunitats energétiques. Se-
gons dades de 'IDAE™, Catalunya, juntament amb
Euskadi, és una de les comunitats autbnomes
que lidera el nombre de comunitats energetiques
existents a I'Estat espanyol, amb un total de 13

projectes a data setembre 2023.

Preocupacié per la comunitat. Tal i com
n ho estableix la seva propia definicio, tant
les CER com les CCE tenen per objectiu atorgar
beneficis econdmics, socials i ambientals als
seus membres, enlloc de tenir una finalitat lu-
crativa. Pel que fa les CER, I'element (criteri) de
proximitat pren notable importancia, no només
per l'element geografic, sind també perque la
comunitat energetica ha d'estar vinculada a les
diverses realitats del barri i el context local. La
implementacié d'un projecte d’'energia amb una
vessant realment comunitaria hauria de tenir
en compte i prendre mesures dirigides especial-
ment a les persones i els ecosistemes on aquest

s'impulsa.

Participaci6é oberta i voluntaria. La CER
E seran eines efectives per a la transicio
energetica i la justicia ambiental en la mesura en
que els seus membres realment participin i siguin
el seu principal motor. Ara bé, promoure la parti-
cipaci¢é informada dels membres de la comunitat
és un repte que comporta préviament l'impuls
d'una forta activitat pedagogica i d'apropiacié co-
munitaria real: explicar per qué és important, que
ésique implica formar part del projecte, com fun-
ciona, quins beneficis (socials, ambientals) com-
porta a les seves socies, quin és el rol que hi juga
la comercialitzadora, entre d'altres.

Un enlla¢ que considerem necessari entre el
marc normatiu (formal) que s'acaba de veure i les
experiencies practiques de comunitats energeéti-
ques son els principis operatius que conformen
els projectes de proximitat on s'espera que la ciu-
tadania tingui un rol promotor clau. Aquests prin-
cipis els ha treballat des de fa anys la Federaci6
europea de cooperatives energetiques (REScoop)
i els han anat desgranant espais de referéncia
com la Xse, Som Energia, o comunitats energe-
tiques referents a Barcelona com la comunitat

energética de La Bordeta:

Governan¢a democratica de la comu-
E nitat energetica: molt relacionat amb el
punt anterior, és important que es garanteixi la
igualtat en la presa de decisions (una persona,
un vot) de les persones i entitats implicades en el
projecte. Es requereixen espais d'escolta activa,
reflexié i debat per a la presa de decisions. La
Xse ha desenvolupat alguns elements orienta-
dors per a la construccié d'un govern democratic
en les comunitats energétiques, entre els quals
es troba la generacio d'estructures que promo-
guin mecanismes de control democratic.
E Autonomia i independéncia: aquells ac-

tors que actuen com a inversors externs o
entitats que participen a la comunitat energeética
no haurien de tenir una posici6 de control dins el
consell o espai decisori del vehicle juridic que es
decideixi adoptar per a que la comunitat energe-
tica operi.

2 DAE. Visor de comunidades energéticas. Disponible en: https://informesweb.idae.es/visorccee/
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La Xse (2021) també ha treballat i desenvolupat
dos criteris que haurien d’acompanyar el pro-
cés de creacié d'una comunitat energética lo-
cal des de la perspectiva de |la sobirania energeti-
ca: la democracia i la justicia social. Centrant-nos
en la justicia social, s'esmenten algunes possibi-
litats per posar-la en practica, com per exemple
pensar en férmules de col-laboracié entre I'ad-
ministracié publica amb la comunitat energética
per tal de garantir I'assequibilitat de les instal-la-
cions de plaques solars fotovoltaiques. Per altra
banda, la implementa-
cié de la perspectiva

tejats requereix de temps per poder participar
i aportar en espais decisius de la comunitat. En
I'operativitat d'una comunitat energética és im-
portant preguntar-se i preguntar als col-lectius i
persones racialitzades i migrades- quines eines
sdn necessaries posar en marxa per a construir
aliances de suport mutu i promocié d'una vida
digna per a totes les veines del barri, amb inde-
pendéncia de la seva situacié administrativa.

“En cas que el vehicle juridic escollit

ecofeminista a través  per constituir una comunitat energetica

de diferents elements
operatius que confor-

sigui una cooperativa €és precis recordar

men el funcionament €15 Se€t principis del cooperativisme en
de la comunitat ener- €l seu moment establerts per PAlianca
getica- la gestié dels  Cooperativa Internacional (ACI), principis

excedents, mecanis-
mes de representacio

que tenen coherencia i similituds amb

o criteris de contracta-  @quells que regeixen una comunitat

ci6 - aixi com garantir energetica.”

i promoure la partici-

pacié de persones en situacié de vulnerabili-
tat sén algunes de les propostes que es troben
en aquest document.

En relacié amb els principis abans esmentats, en
aquest document volem destacar especialment
la necessaria perspectiva i practiques antira-
cistes que han de tenir lloc en l'estructura i con-
figuracié d'una comunitat energética. Limpuls
d'una comunitat energética en els termes plan-

Aixi, quan s'aborda la gesti6 comunitaria de
I'energia en una CER i, per tant des d'una pers-
pectiva descentralitzada, alguns del principis
operatius esmentats van més enlla de generar i
compartir energia provinent de fonts renovables.
Permeten construir eines eficaces per a posar en
marxa una vertadera transicié energeética justa i
democratica des de la comunitat, coherent amb
les membres i socies que la conformen i amb el
seu entorn local.

2]

Biblipteca
_ Poble-sec
Francesc Bojx

Trobada de comunitats energétiques convocada per Energetix, Cooperasec i el cercle de transicié ecosocial de coopolis el 22

de marg de 2023.

'3 Entre els quals es troba I'afiliacié voluntaria i oberta, el control democratic de les persones, autonomia i independéncia, educacio,

formacié informacié.
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4, Alguns elements
practics d’interes

nes estiguin implicades, que vulguin sumar-s'hi
a alguna ja creada o que vulgui comencar una

A continuacié fem un repas d'alguns dels aspec-
tes identificats (dubtes, barreres i reptes diver-
sos) durant la fase inicial de constitucié i posada
en marxa d'una comunitat energética a Barcelo-
na. El contingut que es comparteix a continuacio

de nou.

COMUNITAT
ENERGETICA

ELEMENTS PRZ\CTICS
D’INTERES

VEHICLE JURIDIC

> Democracia interna
P Horitzontalitat

b Criteris de repariment
P Inclusié social

INSTAL-LACIONS

DE PLAQUES

FOTOVOLTAIQUES

P Teulades o cobertes
municipals
* Béns demanials
+ Béns patrimonials
> Teulades o cober-
tes privades i d'ha-
bitatge cooperatiu

> Concessié
administrativa

P Cessi6 d'Us
> Adjudicacio directa
> Normativa d'ls
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4.1 Seleccio del vehicle juridic per constituir una

comunitat energetica

Com s'ha vist al punt anterior, una comunitat
energetica té un ampli ventall d'opcions per
a constituir-se a través de diferents vehicles
juridics: pot operar a través de la figura juridica
de cooperativa (de consumidores i usuaries, d'ha-
bitatge en propietat o en cessi6 d'Us, de serveis,
etc.), d'associacié, fundacio, organitzacié sense
anim de lucre, entre altres multiples opcions. A
la ciutat de Barcelona les dues figures juridiques
més habituals identificades sén la de cooperati-
ves de consumidores i usuaries i les associaci-
ons, figures on es prioritza la propietat i gestié
comunitaria i que, entenem, també tenen a veu-
re amb la idiosincrasia local.

La figura juridica ha de ser un instrument que ser-
veixi per aconseguir els objectius de la comu-
nitat energética que es vol crear, sempre i quan
aquesta compleixiamb els requisits establerts en
la seva definicio legal (arts. 6.1.j o 6.1.k LSE). Per
aquest motiu és fonamental pensar en les carac-
teristiques de la comunitat energetica que es vol
impulsar, les activitats que portara a terme i les
possibilitats que ofereix la figura juridica per
adaptar-se a I'entorn on operara la comunitat
energetica. Aixi, els “pros” i els “contres” de cada
figura juridica dependran de cada cas i de la re-
alitat que conforma el col-lectiu que la promou.
Per aquesta rad observarem el desenvolupament
real d'algunes comunitats energetiques amb l'ob-
jectiu de copsar els avantatges i inconvenients
que poden sorgir d'un procés comunitari en el
marc juridic actual.

La CE La Bordeta és un projecte que inicialment
es va constituir com associacié, una estructura
que en el seu moment es va considerar adient
per diversos motius. Algunes de les raons eren la
seva facilitat per realitzar els tramits de constitu-
ci6 al registre d'associacions i I'agilitat amb la que
s'obté el NIF, element que facilita I'obtencié de
financament. Recentment, s'ha transformat en
una cooperativa de consumidores i usuaries sen-
se anim de lucre (2022) perqué l'estructura juri-
dica de l'associaci6 dificultava algunes activitats
que volien portar a terme i pel convenciment de
transitar cap a una cooperativa de consumidores
i usuaries podria ser positiva per millorar la ges-
tié interna de la comunitat energética. En el tran-
sit d'associacié a cooperativa la CE La Bordeta
s’ha trobat amb alguns inconvenients, entre els
quals el tramit de sol-licitud per demanar el canvi
d'associaci6 a cooperativa i conservant el mateix
NIF. Aquesta situacio la van resoldre informant al
registre d'associacions i, paral-lelament, enviant
la sollicitud al registre de cooperatives.

En el cas de la CE Guinardé, la comunitat ener-
gética s'ha vehiculat a través de la figura juridica
de cooperativa de consumidores i usuaries, la
cooperativa cultural Rocaguinarda, creada l'any
1979. La CE es va conformar l'any 2019, gracies
a la convocatoria de germinador social i també
perqué anys enrere s'havia signat un acord d'in-
tercooperacié amb Som Energia.
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A continuacié esmentem algunes de les diferén-
cies basiques entre associacions i cooperatives
de consumidores i usuaries, i que tenen a veure

ASSOCIACIO

amb alguns dubtes que sovint sorgeixen a I'hora
de debatre i decidir un vehicle juridic o l'altre:

COOPERATIVA DE CONSUMI-
DORES I USUARIES

Finalitat (objecte social)

Agrupacié de persones, sense anim de lucre,
que decideixen unir-se de manera voluntaria, lliu-
rei solidaria per aconseguir una finalitat comu-
na d'interés general o particular.

Conjunt de persones consumidores o usuaries
que s'associen en forma de cooperativa per ob-
tenir, de manera cooperativa, el proveiment
de béns i/o serveis en les millors condicions
possibles i aixi satisfer les seves necessitats co-
munes en la manera i forma que el grup desitja.

Regim economic

No tenen anim de lucre. En benefici de tercers
(interes general o particular) i no en benefici par-
ticular de les persones associades.

Només poden realitzar activitats econdmiques
accessories o subordinades a la seva finalitat si
els rendiments que se’'n deriven es destinen
de forma exclusiva a aquesta finalitat.

Les cooperatives de consumidores i usuaries
poden constituir-se amb o sense afany de lucre:

Amb anim de lucre: poden repartir I'excedent
(resultat positiu) cooperatiu restant entre les
persones socies en funcid de la seva participacio.

Sense anim de lucre: els excedents coopera-
tius no es poden repartir i es queden en la ma-
teixa cooperativa. Es destinen a:

* Fons de Reserva Obligatori (FRO) min. 20%
* Fons Educacié i Prom Coop (FEPC) min. 10%
* Impost de Societats- tipus del 20%

Regim tributari

Regim fiscal i comptable es determinara segons
les activitats que desenvolupi I'associacio.

Impost de societats (IS) tributen al 25%

Exempci6 de I'lS si sén associacions declarades
d'utilitat publica.

Exempcid de I'lmpost d’Activitats.

Econdmiques (IAE) si l'associacio té un import net
de xifra de negocis inferior als 1.000.000 euros.

Les cooperatives de consumidores i usuaries es
consideren cooperatives especialment prote-
gides si compleixen els requisits del I'art 12
de la Llei 20/1990 de regim fiscal de coopera-
tives. Si sén especialment protegides, gaudei-
xen dels beneficis de l'article 33 i 34 d'aquesta
llei. Ara bé, si“només” son protegides, disposen
dels beneficis fiscals de l'art. 33.

Alguns beneficis fiscals de les cooperatives
protegides (art. 33) Impost de Societats (IS) tri-
buten al 20%.

Tenen bonificacié:

* Del 95% de la quota en I'lmpost sobre Activi-
tats Economiques (IAE).

* Del 95% de la quota sobre I'lmpost sobre Béns
Immobles (IBI).

» Del 50% dels aranzels notarials.

Si es té la condicié d'especialment protegida
tenen, a més, exempcié d'algunes operacions
de I'ITP i una bonificacié del 50% de la quota in-
tegra del'lS.
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Aixi, els pros i els contres dependran del cas i
de la realitat que conforma el col-lectiu que pro-
mogui la comunitat energética. Es fonamental
I'existencia d'un grup impulsor o promotor que
pugui comencar a debatre aspectes relatius a la
figura juridica a escollir. Algunes guies recoma-
nen que aquest grup estigui conformat entre
10 i 12 persones, per0 a la practica els grups
impulsors solen estar conformats per entre 6 i
8 persones i en la seva majoria mitjancant d'un
compromis activista i aportant temps voluntari.
El projecte que implica la creaci6é d'una comuni-
tats energeética (en els termes de les CER) va més
enlla de generar energia i passa també per plan-
tejar el model de mobilitat, I'estat dels edificis o
fins i tot establir els criteris de compra atenent a

de 2023.

Visita a les instal-lacions de la comunitat energetica de La Bordeta al terrat de la cooperativa d’habitatge La Diversa el 28 de setembre

la procedéncia dels materials (minerals) amb els
quals estan fetes les plaques solars fotovoltai-
ques. Per exemple, les activitats de rehabilitacio
i aillament dels habitatges generen gran interes
en les comunitats energetiques que, no obstant
aixo, sovint es troben amb dificultats per assu-
mir la inversio inicial i cofinancar les obres ne-
cessaries. Des de 'Ajuntament de Barcelona s'ha

impulsat una linia d'ajuts per a la rehabilitacié
d'edificis a la ciutat.

Per a més informacié sobre aquestes i altres fi-
gures juridiques teniu a disposici6 algunes guies
com la guia 6 “Formes juridiques per impulsar
una comunitat energeética” elaborada per Som
Energia.



https://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/22763-Next_generation
https://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/22763-Next_generation
https://somcomunitats.coop/es/recursos/
https://somcomunitats.coop/es/recursos/
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4.2 Governanca interna de la comunitat

energetica: eines de gestio i participacio

Per posar en practica els principis operatius de
les comunitats energetiques que s'acaben d'es-
mentar no només calen figures juridiques que
s'avinguin amb un bon funcionament intern i co-
heréncia politica del projecte. Les iniciatives que
hem tingut I'oportunitat de coneixer aquests me-
sos expliquen que I'existéncia d'una estructura
sens dubte és important per a una comunitat
energetica, pero insuficient per si mateixa: la
seva utilitat passa per permetre que els processos
i dinamiques democratiques internes, I'horitzon-
talitat i 'empoderament de les socies i persones
implicades amb aquesta sigui realment possible.

A continuacié compartim algunes reflexions fetes
des de I'experiéncia practica de comunitats ener-
gétiques ja constituides o en procés de constitu-
ci6 que apunten als complements de l'estructura
que cal incloure al projecte:

Es important deba-

temps i dedicacio (gestid de socies, altes i baixes,
comunicacié interna, gestié econdmica, mante-
niment de les instal-lacions) de manera que és
important preveure també de quina manera i a
través de quina estructura i financament es por-
tara a terme.

L'existéncia d’'eines de gestié interna en una
comunitat energética per al seu funcionament
diari és un altre tema d'interés practic per a les
comunitats energétiques. La gestié de dades de
les socies, fonamental per accedir a 'autoconsum
col-lectiu, permet desenvolupar eines de redistri-
bucié i solidaritat entre diferents consumidores.
Algunes de les comunitats energetiques que hem
conegut estan treballant per posar en marxa for-
mules que donin resposta a situacions vitals
d'aquelles persones membres de la comunitat
energética i que es troben en situacié de pre-
carietat energeética.

tre i acordar formes “En el cas de la CE Guinardo es reserva el

de participacié i la
tipologia de socies,
aixi com comengar a

10% de I’energia generada per destinar a
families en situacio de pobresa energetica.

identificar possibles LI €l cas de la CE La Bordeta, una part de
féormules de coHabo- la quota es destina a accions de formacio i
racié amb Fadminis- iy des directes ales llars. En el cas del grup

tracié publica. Dispo-
sar d'espais on poder

motor de la CE de Poble Sec es vol incloure

pensar la missio, visio i U mecanisme de redistribucio de ’energia
valors de la comunitat  per als perfils de consumidores que
energetica, tenir una - ppesenten més dificultats economiques.”

metodologia de treball

gue permeti I'existéncia d'espais de coneixement,
formacio i resolucio de dubtes és importantissim
a I'hora de comencar a dona les primeres passes.
En aquest sentit, com s’ha esmentat en linies ante-
riors, el grup motor de la CE esdevé fonamental,
ja que és qui facilita -sobretot en fases inicials del
projecte - que els espais d'informacio, participacio
i decisié de la CE funcionin en base als principis
operatius i, per tant, garanteixin la intervencio
efectiva i adequada de totes aquelles persones
que volen participar o tenen interés a participar
de la comunitat energeética. Un cop la CE ja és ope-
rativa, la gestié diaria d'aquesta també requereix

El recentment aprovat Reial Decret-llei 5/2023
de 28 de juny estableix que les administracions
publiques han de garantir que la participaci6 a les
CER sigui accessible a totes les persones consu-
midores, incloent-hi les llars amb baixos ingres-
sos o vulnerables (art. 183). Tot i que la redaccio
del precepte no detalla quines mesures s'haurien
de prendre per garantir la seva efectiva participa-
Cio, les comunitats energéetiques tenen autono-
mia suficient per decidir les mesures que es vo-
len prendre en aquest sentit. Cada cop s6n més
veus les que assenyalen i reivindiquen que una
mesura clau a desenvolupar en relacié amb la go-

23



COMUNITATS ENERGETIQUES A BARCELONA

24

vernanga interna d'una comunitat energetica és,
precisament, pensar i implementar mecanismes
que permetin a les persones en situacio de vul-
nerabilitat energeética participar, tenir vot i veu en
els processos de decisié interns de la comunitat.
En aquest sentit, recomanem la recentment pu-
blicada guia “Comunitats energétiques solidaries,
atenent la vulnerabilitat energética en comunitat”
impulsada per Insta i en col-laboracié amb Engi-
nyeria sense fronteres i I'Alianca contra la Pobresa
Energeética.

A tota comunitat energética vehiculada a través
de l'autoconsum col-lectiu també tenen rellevan-
cia els criteris de repartiment d’energia en base
a l'acord de repartiment (art. 4.3 RD 244/2019)
que sha d'establir préviament i han de signar
totes les persones consumidores associades. La
normativa indica que els criteris de repartiment
els poden establir lliurement les membres de la
comunitat energética amb una Unica limitacié:
que la suma de tots els coeficients de repartiment
dels consumidors que participin en 'autoconsum
collectiu siguin igual a la unitat per a cada hora del
periode de facturacié (Annex | del RD 244/2019)
és a dir, s'’ha de repartir tota I'energia generada.

“La Comunitat energetica,
mitjancant la figura de
Gestora d’autoconsum, pot
esdevenir representant de
les consumidores associades
i centralitzar el traslladat

de P’acord de repartiment

a ’empresa distribuidora,
entre d’altres gestions.”

Aixi, els criteris de repartiment de l'energia s'es-
tableixen lliurement en aquest acord i poden ba-
sar-se en diferents criteris com per exemple en
funcié del consum proporcional d'energia, en fun-
Ci6 de la potéencia contractada o bé en el percen-
tatge de participacié a les despeses d'instal-lacié.
En aquest sentit, és de gran interes practic poder
diferenciar entre els anomenats “coeficients de
repartiment estatics” i “coeficients de repartiment
variables” (o dinamics).

COEFICIENT DE
REPARTIMENT
ESTATIC:

COEFICIENT DE
REPARTIMENT
VARIABLE:

Pel que fa els coeficients dinamics o variables,
algunes eines com el projecte Join Energy' per-
meten veure quin és el potencial col-lectiu de ge-
neraci6 solar fotovoltaica de les veines, tot i que
de moment la normativa no permet que els ex-
cedents es comparteixin entre les consumidores
associades.

4 Ordre TED/1247/2021, de 15 de novembre, per la qual es modifica, per a la implementacié de coeficients de repartiment variables en
autoconsum col-lectiu, I'Annex | del RD 244/2019, de 5 d'abril, pel qual es regulen les condicions administratives, tecniques i economiques

de l'autoconsum d'energia eléctrica.

5 Més informacié sobre el projecte a: https://www.joinenergy.eu/es/



https://www.joinenergy.eu/es/
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4.3 Instal-lacio de les plaques fotovoltaiques:

qui, a oniamb qui?

A més de disposar d'un vehicle juridic adequat
que permeti desenvolupar la governancga interna
de la comunitat energética i posar en practica els
principis operatius en els quals es basa, la gestio
democratica i comunitaria de l'energia a través de
les CER també comporta que la propietat (o la
titularitat) de les instaHacions sigui en mans
de la CER. Ara bé, que tan facil és fa aixd a la prac-
tica i quines vies existeixen perqué les instal-laci-
ons siguin gestionades per part de la comunitat
energetica?

ASSOCIACIO

L'associacié pot ser propietaria de les instal-laci-
ons solars fotovoltaiques.

L'ajuntament pot ser soci de I'associacio (art 72
LBRL) i, en aquest cas, la participacié d'aquest
podria incloure la concessié de béns de domi-
ni public o la cessié d'Us de béns patrimonials
(teulades i cobertes d'edificis de titularitat mu-
nicipal).

L'associaci6 pot 1) formalitzar un contracte de
cessio d'ts d'un bé patrimonial 3) a través de la
concessio, si es tracta d'un bé de domini public.

En el cas de la tecnologia solar fotovoltaica, un
dubte comu i en relacié amb les diferéncies entre
una associacié i cooperativa de consumidores
i usuaries és quines formules existeixen per a
gestionar la propietat o titularitat de les instal-
lacions de generaci6 i les maneres a través de
les quals es podria relacionar amb I'administracié
publica local. A continuacié s'esmenten alguns
apunts que poden ser d'utilitat en el moment de
pensar-hi:

COOPERATIVA DE
CONSUMIDORES I USUARIES

La cooperativa pot ser propietaria de les instal-
lacions solars fotovoltaiques, si aixi ho acorden
les socies*.

L'administraci6 publica també pot relacionar-se
amb la cooperativa (Ajuntament) com:

a) Soci comu (art. 22.1.b llei cooperatives)
b) Soci col-laborador**, Ex: Sant Sadurni d’Anoia

¢) Si 'administracié publica no és socia collabo-
radora, la cooperativa també podria 1) forma-
litzar un contracte de cessi6 d'as d'un bé pa-
trimonial 3) a través de la concessio, si es tracta
d'un bé demanial.

Exemple de cessi6 d'Us d'ajuntament: Balenya
sostenible

*Aplicable als casos en que la propia CE finanga
les instal-lacions, fa el manteniment, i es relaci-
oni amb les comercialitzadores.

**Perqué una administracié local sigui socia
col-laboradora d'una cooperativa, caldra el vot
favorable de la majoria absoluta dels membres
del ple (art. 114.3.d LMRLC).

Algunes CE en procés de constituci6 com per
exemple la futura CE Poble Sec s'han trobat amb
el fet que, en el cami de valorar diferents opcions
on portar a terme la instal-lacié de plaques foto-
voltaiques, entre les quals fer servir teulades o
cobertes d'equipaments publics del barri, des de
I'administracié local s’ha demanat una proposta
amb férmules de gestié de les installacions. Una

recomanacié compartida des d'algunes comuni-
tats energétiques ja en funcionament és dema-
nar reunions amb l'administracié publica local
des d'un primer moment per poder comengar a
coneixer des de l'inici quines opcions existeixen
i quines alternatives son viables plantejar per
superar els obstacles (juridics, econdmics, entre
d'altres) identificats.
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https://www.balenyasostenible.cat/el-ple-de-lajuntament-de-balenya-aprova-la-cessio-de-les-teulades-a-balenya-sostenible/
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Aixi, a més de tenir claredat sobre la disponibilitat
de fonts energetiques locals y quines formules
es podrien implementar per establir la propietat
o gestio de les instal-lacions, un altre element a
tenir en compte i de gran interés practic és la fa-
cilitat o dificultat d'integrar aquestes tecno-
logies als espais disponibles de I'entorn urba.

En aquest sentit, la naturalesa juridica i regim
d'as de les installacions fotovoltaiques que
faci una tercera persona privada (com pot ser
una comunitat energética) dependran a I'ho-
ra de la naturalesa juridica dels béns immo-
bles (publica o privada) sobre els quals aques-
tes s‘'emplacen’®, aixi com del tipus de vehicle
juridic escollit per la comunitat energética.

® INSTAL-LACIO A TEULADES O TERRATS DE BENS PUBLICS

Els equipaments publics a Barcelona repre-
senten una gran oportunitat per a la promocio
de comunitats energétiques. No obstant aixo, la
percepci6 de les CE sobre aquesta tematica
(cessi6 de teulades o terrats) és que, en gene-
ral, és més facil promoure instalacions a teu-
lades privades que no de titularitat pablica. A
ulls d’algunes comunitats energétiques a Bar-
celona, en aquesta ciutat - i en tant que gran
ciutat- aquest és un assumpte complicat, ja
cada districte té la seva realitat i els ajuntaments
petits’”” solen funcionar millor. Perd0 aquestes
dificultats radiquen en la complexitat d'obrir un
cami pioner a les ciutats i I'experiéncia esta de-
mostrant ser el paviment que facilitara el cami a
tots els barris de la ciutat.

A tall d'exemple, a Barcelona existeixen un total
de 52 centres civics, 25 ateneus, 40 biblioteques,
11 fabriques de creaci6, entre d'altres’, i també
equipaments comunitaris com sén els casals de
barri'®. Aquests immobles sén béns propietat
dels ens locals i es poden classificar en dos ti-
pus: béns de domini public o demanials i béns
patrimonials (art. 5 Llei 3/2003, de 3 de novem-

bre, del Patrimoni de les Administracions Publi-
ques - LPAP). La diferéncia fonamental entre els
dos és el seu desti o aprofitament. Mentre que
els béns de domini public s6n aquells destinats
a I'ls public o als serveis publics dels ens locals
(art. 201 del Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya - TRLMRLC), els béns
patrimonials sén els que no sén destinats direc-
tament a I'Gs public ni a I'exercici de cap servei
public de competéncia local (art. 203 TRLMRLC).

Un dels principals objectius d’algunes de les comu-
nitats energetiques a Barcelona és poder arribar
a ser propietaries de les instaHacions solars fo-
tovoltaiques. Objectiu sens dubte desitjable, perd
també amb unes limitacions reals, principalment
de caire econdmic. En aquest sentit és precis tenir
en consideracio la oportunitat que representen els
equipaments publics per promoure la generacioé
solar fotovoltaica a Barcelona, sense oblidar la ne-
cessaria autonomia que ha de mantenir la comuni-
tat energetica.

16 Classificacié establerta a I'art. 200 Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya - TRLMRLC- i art. 4 Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques, LPAP.

7 Alguns exemples exposats sén els Ajuntaments d'Osona o Balenya

8 Ajuntament de Barcelona. Mapa d'equipaments. Disponible a: https://barcelonadadescultura.bcn.cat/equipaments/

' Ajuntament de Barcelona. Casals de barri. Disponible a:

https://ajuntament.barcelona.cat/casalsdebarri/ca/casals?paraula=&districte=Horta-Guinardo



https://barcelonadadescultura.bcn.cat/equipaments/
https://ajuntament.barcelona.cat/casalsdebarri/ca/casals?paraula=&districte=Horta-Guinardo

RADIOGRAFIA D'UNA REALITAT EMERGENT | REPTES JURIDICS

A continuacié compartim dues possibles vies se-
gons la normativa vigent i partint del suposit en
qué l'administracié publica sigui propietaria
(que no titular) de les plaques solars fotovoltai-
ques (béns mobles) instaHades en un dels dos
tipus de béns immobles abans esmentats:

D'una banda, es podria plantejar que la titularitat
d'aquelles instaHacions ubicades en terrats o
teulades de béns de domini public o demanials
que siguin destinades a un Us privatiu -és a dir,
per 'Gs de les socies i membres de la comunitat
energeética- sigui cedida a la comunitat energe-
tica ja sigui mitjancant un contracte de concessié
administrativa (art. 93.3 LPAP) de duracié maxima
de 75 anys o bé a través d'atorgament directe (art.
137.4 LPAP). En el cas de la concessié administrati-
va d'Us privatiu, els plecs poden establir que aques-
ta pugui ser gratuita, atorgar-se amb contrapres-
tacié o condicié o bé estar subjecta al pagament
d’'una taxa (art. 93.4 LPAP). Pel que fa l'atorgament
directe, és precis tenir en compte que la condicio
per a que aquest sigui possible és que la beneficia-
ria sigui una entitat sense anim de lucre declarada
d'utilitat publica, com és una associacio.

Amb relacié a la gesti6 de les instal-lacions fotovol-
taiques, una questio practica a tenir en compte és
que larticle 5.2 del RD 244/2019 avala la possibi-
litat de que I'administracié publica sigui propieta-
ria de les instal-lacions (mitjancant la inversié en
aquestes) i cedeixi la titularitat de la instal-laci6 a
la comunitat energética (per exemple una CER ve-
hiculada a través de l'autoconsum), amb la qual
cosa el subjecte productor podria ser la comunitat
energetica®

D'altra banda, en el cas d'aquelles instalacions
ubicades a teulades o terrats de béns patrimo-
nials de caracter ordinari, aquestes es podrien
cedir a través d’'un contracte de cessio d'ls (art.
111 LPAP) de durada determinada (que podra ex-
cedir dels 4 anys i arribar a fins al 30 anys) o també
mitjancant l'adjudicacié directa (art. 107.1 LPAP)
sempre i quan aquesta Ultima es justifiqui ade-
quadament atenent a circumstancies establertes
legalment i a la peculiaritat del bé en questio (ins-
tal-lacions fotovoltaiques) que es vulgui cedir. De
la mateixa manera que en el cas dels béns dema-
nials, en el cas de contracte de cessi6 d'Us també
existeix la possibilitat d'establir prestacions acces-
sories que es considerin convenients. Tant en el
cas del contracte cessié d'Us com en el d'adjudi-
cacio directa hi hauria la possibilitat d'una cessié
gratuita a associacions declarades d'utilitat publica
(art. 145 i ss LPAP) tot i que la operacié ha de ser
adoptada per majoria absoluta del Ple de la corpo-
racié (art. 214 TRLMRLC). Una dificultat afegida en
el cas dels béns patrimonials és el seu régim juridic,
ja que es regeixen per la seva legislacio especifica i,
en defecte d'aquesta, per les normes de dret privat
(art. 6.2 Reial Decret 1372/196, de 13 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament de béns de les entitats
locals- RPEL).

“Un exemple d’interes on la propia CE és propietaria
i titular de les instal-lacions és la CE del Guinardo
que, amb una mirada d’enfortiment i apropament
de la ciutadania als béns comuns, recentment ha
inaugurat la primera instal-lacio fotovoltaica (60
plaques) a la coberta d’un equipament public-
Casal de joves Girapells- cedida per PAjuntament
de Barcelona. Les instal-lacions disposen d’'una
potencia nominal d’injeccio de 20 kW que arribara a

50 families del barri.”

20 Estableix que a qualsevol modalitat d’autoconsum, i amb independencia de la titularitat de les instal-lacions de generacié i de consum,
el consumidor i el propietari de la instal-lacié de generacié podran ser persones fisiques o juridiques diferents.
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“Un altre exemple d’interes és la CE de Bon
Pastor, que es va crear arran del canvi
d’allotjament d’habitatges impulsats per
I'IMHAB i estan desenvolupant el projecte
de comunitat a través dels terrats dels
edificis de PIMHAB i altres equipaments
publics. Actualment estan acabant la
instal-lacio de les plaques fotovoltaiques
mitjancant la remodelacio dels espais
dels terrats. Recentment han iniciat una
campanya d’afiliacio de socies al barri. ”

Les comunitats energéetiques interpel-len a una
gestié comunitaria de l'energia i, en aquest sentit,
val la pena esmentar el Programa de Patrimoni
Ciutada?' una proposta de férmules de gestio pu-
blic-comunitaria a Barcelona i basades en la idio-
sincrasia de la ciutat que s'ha treballat des de IDRA
(Institut de Recerca Urbana de Barcelona) i que ha
implementat I'Ajuntament de Barcelona. Aquest
programa ha suposat l'impuls de linies d'acci6 féra
de la logica mercantil per a la gestié comunitaria
de béns municipals (cessi6 d'Us de béns patrimo-
nials) i per a la gestié comunitaria d'equipaments
municipals o també anomenada “gesti6 civica”,

contemplada a la Carta Municipal de Barcelona
(art. 34) . Un cas representatiu i precedent impor-
tant d'aquesta iniciativa que ja és una realitat a
Barcelona és la cessid, per un periode de 50 anys,
a favor de I'espai comunitari autogestionat de Can
Batll6, ubicat al barri de La Bordeta. Aquesta ces-
si6 es va fer a través de la figura del contracte de
concessi6 d'Us privatiu i podria ser una formula a
explorar per a la promocié de comunitats energe-
tiques locals vehiculades a través d'entitats sense
anim de lucre a la ciutat, tot respectant 'autonomia
i els principis comunitaris que shan vist en linies
anteriors.

® INSTAL-LACIO A TEULADES I TERRATS DE BENS DE PROPIE-
TAT PRIVADA O HABITATGE COL-LECTIU

La instatlacio de pla-  «“PDyrant el mes d’agost de 2023 1a CE la

ques solars fotovoltai-

ques ateulades i terrats
ubicades en edificis de
titularitat privada o en
habitatges  coopera-
tius en cessié d'Us sén
una altra féormula per
a limpuls de la genera-
Ci6 solar fotovoltaica a
Barcelona. Algunes co-
munitats energetiques
com la CE de La Bor-
deta han apostat per
aquest model.

Bordeta ha inaugurat una instal-lacio
fotovoltaica d’onze plaques al terrat de la
cooperativa La Diversa que generara meés
de 6 KWp que es repartiran en paquets de
0,5 KkWp entre les veines del bloc i comercos
del barri. S’esta a la expectativa del que
passi ala ja explicada experiéncia de la CE
de Guinardo (Rocaguinarda) que podria ser
un bon exemple d’instal-lacio de plaques
fotovoltaiques en equipaments publics.”

2! Disponible a: https://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/ca/patrimoni-ciutada
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Quan es pensa en instal-lacions de tecnologia solar
fotovoltaica ubicades en aquesta tipologia d'edifi-
cis, publics o privats, cobren especial rellevancia
les normes d'urbanisme, edificacio, paisatge urba i
medi ambient de la ciutat?>. Aquest apartat es cen-
tra en la Instruccié relativa a la interpretacié de
la normativa sobre I'Gs i integracié d’elements
de suport per a la instaHacié de plaques solars
sobre terrats i cobertes a Barcelona. Aquesta
instruccio, aprovada al gener de 2023, estableix els
criteris i condicionants detallats per tramitar els
permisos d'instal-lacié de plaques solars fotovoltai-
ques (i els seus elements de suport) sobre terrats
i cobertes de la ciutat. Alguns aspectes a destacar
del seu contingut:

el planejament urbanistic actual, es permet la
instal-lacié de plaques solars dins d'un projecte de
rehabilitacié amb el seu comunicat d'obres cor-
responent, sempre i quan els ancoratges puguin
ser desmuntables, siguin d'aspecte lleuger (fusta,
metall) i compleixin amb els requisits de seguretat
establerts a la normativa vigent.

Finalment, s'exceptuen dels criteris i condicio-
nants d’aquesta Instrucci6 als edificis catalogats
(A, Bi C) que hauran de presentar un projecte es-
pecific d'integracié i sotmetran a l'avaluaci6 indi-
vidual per part de I'd6rgan de Patrimoni Arquitec-
tonic i Artistic de I'Ajuntament, amb l'objectiu de
protegir el valor patrimonial del conjunt de I'edi-
fici. En tot cas, i pel que respecta als condicionats

“Les plaques solars fotovoltaiques son que afectenalentorn urbaiel seu

instal-lacions de produccio d’energia
renovable i, per tant, es consideren
instal-lacions d’interes public (art.

108.4 TRLU)”

Els elements de suport de plaques o captadors
es consideren elements tecnics de les installaci-
ons (art. 223.2.f PGM) i han de garantir (1) un op-
tim accés de radiacioé solar (2) la estabilitat davant
actors externs (vent, neu, pluja, pes) i (3) tenir en
compte altres usos que eventualment tingui I'es-
pai on es vulgui portar a terme la instal-lacié. La
instruccié també detalla requisits de col-locacié,
paisatgistics i criteris de volum dels elements de
suport, entre els quals destaquen que aquests
formin una Unica composicié arquitectonica amb
I'edifici, que s'instal‘lin sense que siguin percep-
tibles des de I'espai public o que redueixin I'im-
pacte visual i que no conformin una superficie
tancada o volum habitable. La instruccié també
estableix uns condicionants geomeétrics molt
concrets respecte les altures maximes i ga-
libs, criteris sobre tot destinats a satisfer criteris
col-lectius que fiscalitza I'administracié munici-
pal i amb l'objectiu de no generar contaminacié
visual des dels carrers. En qualsevol cas, sera la
persona técnica competent (arquitecte o engi-
nyer) qui dissenyara aquesta instal-lacio i aplicara
degudament aquests articles per tal de complir
amb els condicionants. En suposit que les instal-
lacions s'emplacin en un edifici que no compleix

impacte visual, sera la Comissié
Mixta de Proteccié de Paisatge
Urba? I'organ consultiu al qual
es puguin adrecar els dubtes en
relaci6 amb la correcta aplicacié
d’'aquesta instruccio.

La instal-lacié de plaques solar fotovoltaiques
a Barcelona, ja sigui a teulades publiques, pri-
vades o comunitaries, son necessaries i com-
plementaries per a la promocié d'iniciatives de
gestié comunitaria de I'energia en 'ambit local i
descentralitzada, amb caracteristiques i reptes
particulars. En qualsevol dels dos casos I'admi-
nistracié publica té el deure juridic d'eliminar
obstacles reglamentaris i administratius injusti-
ficats que impedeixin el desenvolupament de les
comunitats energeétiques. En aquest sentit, la Di-
rectiva 2018/2001 i la seva transposicié recorda
que les CER:

sk Han d'estar subjectes a procediments justos,
proporcionats i transparents, inclosos els
procediments de registre i concessié de
llicéncies.

% No poden rebre un tracte discriminatori pel
que fa les seves activitats, drets i obligaci-
ons en tant que clients finals, productores,
gestores de xarxes de distribucié, subminis-
tradores, o en tant que altres participants en
el mercat.

22 Entre els quals el Text refos de la Llei d'urbanisme, el Pla General Metropolita (PGM), el Codi Tecnic d’Edificaci6 (CTE), les Ordenances
metropolitanes d'edificacio, la ordenanca municipal d'usos del Paisatge Urba o la Ordenanca del Medi Ambient Urba (OMA) de Barcelona.

% Disponible a: https://ajuntament.barcelona.cat/paisatgeurba/ca/comissio-mixta
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4. Reflexions finals

Una reflexi6 comuna i compartida entre les co-
munitats energétiques a Barcelona -aplicable se-
gurament a altres experiéncies més enlla de la
ciutat- és que el finangament d'aquest tipus d'ini-
ciatives hauria d'anar acompanyada també per
un adequat desenvolupament del régim juri-
dic dels diferents tipus i formules de comu-
nitats energétiques, aixi com per I'eliminacié
d'obstacles juridics i traves burocratiques
que permetin la seva vertadera promocid a la
ciutat.

Alguns dels projectes que s'han conegut comen-
ten també que a la practica es fa dificil pensar,
elaborar i aterrar alguns aspectes de la gover-
nanca interna quan la comunitat energética
encara no s'esta generant i compartint ener-
gia de manera efectiva. Creiem que aquesta
dificultat es pot superar a través de la practica
quotidiana de pensar i repensar de manera col-
lectiva i entre les persones membres de la comu-
nitat energética, de la ma del grup motor, quin
és el model de comunitat energetica que es vol
promoure. També val la pensa coneixer quines
altres experiéncies similars existeixen i ja han
obert el cami en aquest ambit. Precisament,
una altra dificultat o necessitat sovint assenya-
lada per la majoria de les comunitats energéti-
ques consultades i motiu de preocupacio és
la manca de temps. | és que un dels aspectes
clau d'una comunitat energética és la participa-
cid i aquesta requereix d'una disponibilitat vital
i quotidiana que no tothom pot assumir. Sem-
bla imprescindible doncs comencar a imaginar i
aprofundir en unes férmules de governanca, or-
ganitzacio interna o fins i tot intercooperacié que
permetin superar aquesta trava, i per a que aixo
sigui possible calen sumar més mans, intercan-
viar coneixements de les diferents disciplines.
En definitiva, més apoderament col-lectiu sobre
aquesta tematica i el potencial social i ambiental
que pot arribar a representar per les veines de
la ciutat.

Esdevé fonamental donar a coneixer eines i ma-
terials pedagogics que expliquin qué sén les co-
munitats energétiques, perqué son importants, i
per a que serveixen, fent émfasi en diversos as-
pectes incorporats en alldo que considerem que
és una gestio comunitaria de I'energia i des de
la necessaria mirada de la sobirania energética i
la justicia ambiental:

% (1) Lareduccié de consum, i qui ha de
reduir aquest consum. Existeix una opi-
ni6 compartida en relacio6 a la importancia
d'identificar els diferents perfils de consum i
desenvolupar mecanismes de redistribucio
segons els perfils socioeconomics

% (2) La rehabilitacié dels habitatges també
és un tema de gran interes per a les co-
munitats energétiques, tot i que existeixen
molt pocs ajuts i buscar financament sol ser
complicat

% (3) Interessen també iniciatives de mobi-
litat eléctrica compartida, en un sector on
encara es fa un Us intensiu d’'energia a Barce-
lona. Des de la CE la Bordeta proposen un
punt de generacié i cotxe eléctric compartit
que sigui propietat de la comunitat energeti-
ca i des de Som CE Barcelones també s'esta
desenvolupant aquest servei.

Els estatuts socials** del vehicle juridic seleccio-
nat, el desplegament del reglament de régim in-
tern o les eines de gestio internes (de socis, de
consum de la comunitat) poden ser instruments
de gran utilitat que permeten detallar la mirada
que vol desenvolupar la comunitat energeética.
La majoria de les CE consultades a Barcelona
ja disposen d’estatuts i un dels objectius pels
proxims mesos és poder disposar d'un regla-
ment de régim intern de la comunitat energéti-
ca, en molts casos en base a un model ja existent
perd adaptat a les caracteristiques particulars de
la comunitat energética.

24 Eina fonamental per arribar a I'encaix entre la naturalesa juridica i la funcionalitat practica de la comunitat energetica.
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Finalment, les formes de coHaboracié i ali-
ances amb I'administracié publica local - un
aspecte que s’ha comentat en diverses ocasions-
tot conservant I'autonomia de les CER, és clau
si es vol apuntar a fer realitat una vertade-
ra gestié comunitaria de I'energia a Barcelo-
na. Atenent al marc legal vigent, 'administracio
publica local té el deure d'analitzar el potencial
de les superficies disponibles per tenir clar el

potencial de generaci6é renovable local a Barce-
lona i acompanyar en la promoci6 de les comu-
nitats energetiques a la ciutat. En aquest sentit,
els terrats o teulades en edificis i béns publics o
en habitatges cooperatius en cessi6 d'Us son es-
pais potencials per a la promocié de comunitats
d’'energies renovables (CER) basades en l'auto-
consum col-lectiu.

31
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